RM 031-34-91 Do uzytku situzbowego

Protokdél ustalen Nr 34,91
posiedzenia Rady Ministrdéw

w dniu 23 lipca 1991 r.

Obradom przewodniczyl! Prezes Rady Ministréw Jan Krzysztof
Bielecki; w posiedzeniu uczestniczyli czlonkowie Rady Ministréw
oraz osoby =zaproszone wediug listy obecno$ci, stanowiacej =za-
tgcznik do oryginaiu protokoiu. W godz. 12.00 - 16.40 obecny byt
Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Stawomir Siwek.

Przewodniczgcy otworzyl obrady o godz. 12.00.

Pkt 1. Problemy i dylematy polityki spotecznej - przedstawii

Minister Pracy i Polityki Socjalnej Michal Boni, prezen-

tujac dodatkowo na posiedzeniu dokument Pahstwowe gwaran-

cje bezpieczenstwa socjalnego oraz akcentujgc potrzebe

integracji polityki gospodarczej i spolecznej.

Czlonkowie Rady Ministrdéw =zglosili uwagi do przedstawio-

nych dokumentéw.

Rada Ministrdéw, po dyskusji:

1) zdecydowata o potrzebie powotania, w trybie pilnym, na

wniosek Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, miedzyre-
sortowego zespoiu koordynujgcego dziatania w zakresie
polityki spolecznej i1 powierzenia zespolowi opracowa-
nia:

a) w_ terminie do dnia 31 sierpnia 1991 r., tekstu

ostatecznego dokumentu Panstwowe gwarancje bezpie-

czenstwa socjalnego,
b) czesci projektu budzetu panstwa na rok 1992,
z uwzglednieniem wnioskéw 1 decyzji, dotyczacych

panstwowych gwarancji bezpieczenstwa socjalnego,
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c) diagnozy dotyczacej spolecznych skutkéw dokonujgcych
sie przemian gospodarczych,

d) s$redniookresowego programu polityki spotecznej, jako
integralnej czesci polityki gospodarczej,

e) koncepcji racjonalizacji systemu obslugi socjalnej
spoteczenstwa, przede wszystkim na poziomie przed-

siebiorstwa panhstwowego,

2) zobowigzala Prezesa Gldéwnego Urzedu Statystycznego do

uwzgledniania w toku badahn statystycznych danych
niezbednych do sporzgdzania diagnoz w zakresie spo-

tecznych skutkéw zmian gospodarczych,

3) zobowigzalta ministréw i kierownikéw urzeddw centralnych

do przekazania Ministrowi Pracy i Polityki Socjalnej,

w terminie do dnia 31 sierpnia 1991 r., informacji

o dziataniach planowanych na rok 1992, wywolujacych
skutki spoleczne; miedzyresortowy zespélt, o ktérym mowa
w pkt 1, opracuje program niezbednych dzialahn ostono-

wych,

4) uznata za konieczne dokonywanie, kazdorazowo, analizy
skutkéw spolecznych wigZzacych sie =z proponowanymi

inicjatywami legislacyjnymi,

5) uznata za konieczne doskonalenie systemu negocjacyjne-

go, z myslag o tagodzeniu napie¢ spotecznych.

Projekt ustawy o zmianie niektérych przepiséw o ubezpie-

czeniu spoiecznym oraz innych ustaw - przedstawita Pod-

sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej

Aleksandra Wiktorow.

Rada Ministréw, po dyskusji:

1) odroczyla rozpatrzenie projektu wustawy, =zobowiazujac
wnioskodawce do rozwazenia, w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwosci oraz Sekretarzem Rady Ministréw,
mozliwoéci usprawnienia egzekucji ptatnoéci na ubezpie-

czenie spoleczne w drodze przyspieszenia orzekania
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prawem przewidzianych sankcji =z +tytulu nieptacenia
sktadek albo zwigkszenia progu zagrozenia karag grzywny

w przypadku tego wykroczenia,

2) zobowigzala Ministra Pracy i Polityki Socjalnej do

opracowania i wniesienia pod obrady Rzadu nowego tekstu
projektu, po rozwazeniu uwag i wnioskdw zgioszonych na

posiedzeniu.

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie

W _sprawie wysokosci i podstawy wymiaru skladek na ubezpie-

czenie spoleczne, zglaszania do ubezpieczenia spoiecznego

oraz rozliczania skiadek i $SwiadczehA =z ubezpieczenia

spolecznego - przedstawita Podsekretarz Stanu w Minister-

stwie Pracy i Polityki Socjalnej Aleksandra Wiktorow.

Rada Ministrdw, po dyskusji, przyjela rozporzadzenie

decydujac o jego wejéciu w Zycie z dniem ogloszenia.

Wnioski w sprawie przeciwdziatania nieprawidlowoéciom

w_ruchu granicznym i ich skutkom - przedstawil! Minister

Spraw Wewnetrznych Henryk Majewski, prezentujac przygoto-
wany w toku uzgodnien miedzyresortowych projekt zapisu

protokolarnego w tej sprawie.

Rada Ministréw, po dyskusji, zobowigzatla:

1) Prezesa Gidwnego Urzedu Cel oraz Komendantdw Gldéwnych

Strazy Granicznej i Policiji do kontynuowania wzmozonego

nadzoru nad wykonywaniem przez podlegte im stuzby
obowigzkdéw stuibowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kontroli legalnos$ci =zachowan cudzoziemcdw (kontrola
autentycznosci dokumentdédw upowazniajgcych do przekro-
czenia granicy, stosowania sie do polskich przepisow
celno-dewizowych i porzgadkowych, kontrola targowisk),

2) Prezesa Gldéwnego Urzedu Ce} oraz Komendanta Gidwnego

Strazy Granicznej do utrzymywania stalych roboczych

kontaktéw =z wtadzami celnymi i granicznymi  ZSRR
w kwestii uzgodnionych dziatan prewencyjnych, dotycza-

cych utrzymania porzadku publicznego na przejsciach



3)

4)

>)

6)

granicznych oraz =zaostrzenia kontroli przywozu do
Polski towardw w iloséciach handlowych (w szczegdlnosci

alkoholu i benzyny),

Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej do:

a) sfinalizowania, w trybie pilnym, negocjacji =z wta-

dzami transportowymi ZSRR dotyczacych objecia
rezerwacjag miejsc wszystkich pociggdédw w ruchu

miedzynarodowym,

b) powiadomienia opinii publicznej o konsekwencjach

zakupu od cudzoziemcédw samochoddéw osocbowych,

Ministra Spraw Wewnetrznych do:

a) wdrozenia, w trybie pilnym, zarzadzenia uprawniaja-

cego Straz Graniczng do umieszczania w paszportach
cudzoziemcow, ktérzy mnaruszyli polskie przepisy
porzgdkowe 1 celno-dewizowe, adnotacji o odmowie

wjazdu lub wydaleniu,

b) opracowania, w trybie pilnym, projektu aktu norma-

tywnego uprawniajgcego Komendanta Gidéwnego Strazy
Granicznej do zorganizowania, w porozumieniu z woje-
wodami, systemu ewidencjonowania i kontroli funkcjo-
nowania zaproszen udzielanych cudzoziemcom przy
zalozeniu, ze koszty ewentualnego wydalenia cudzo-

ziemca ponosi zapraszajacy,

¢) wniesienia pod obrady Rzadu, w trybie pilnym, pro-

jektu nowelizacji ustawy o cudzoziemcach, okre$lajg-

cego zasady wydalania cudzoziemcdw z terenu Polski,

Ministra Sprawiedliwosci do wzmozenia nadzoru nad

dziatalnoscig notariuszy w zakresie poéwiadczania

zaproszen udzielanych cudzoziemcom,

Ministra Wspdilpracy Gospodarczej z Zagranica do wdroze-

nia, w trybie pilnym, =zarzgdzenia w sprawie ogranicze-~-

nia norm ilosciowych i wartosciowych towardéw wolnych od

cta i od pozwolenia na przywdéz w oparciu o zasade



ograniczenia  wartosci upominkdéw do réwnowartosci
100 USD i ilosci wyrobdéw spirytusowych do 0,5 1 oraz
wprowadzenia stawki celnej ryczaitowej na przywoz
rzeczy zwyczajowo traktowanych jako upominki o lgcznej
wartosci od 101 do 300 USD,

7) Ministra Finansdéw do:

a) rozwazenia, w trybie pilnym, w porozumieniu z Preze-

sem Gidéwnego Urzedu Cet i Komendantem Giéwnym Strazy
Granicznej, mozliwosci dodatkowego przeznaczenia
srodkéw finansowych (ewentualnie z rezerwy budzeto-

wej) na modernizacje przejsé granicznych,

b) wniesienia pod obrady Rzadu, w trybie pilnym, pro-

jektu nowelizacji ustawy karno-skarbowej, zakladajg-
cego zwigkszenie =zakresu 1 stopnia penalizacji
przestepstw i wykroczen celnych, dewizowych i podat-

kowych,

8) Prezesa Gidwnego Urzedu Cel do:

a) przygotowania wdrozenia przewidzianej w nowelizowa-
nym Prawie celnym zasady "powtdérnej kontroli celnej"

na terenie catego kraju,

b) opracowania, w trybie pilnym, w porozumieniu z Mini-

strem Spraw Wewnetrznych, koncepcji ewentualnego
upowaznienia Bl do wykonywania czynnosci

celnych na terenie kraju,

9) Komendanta Gidwnego Strazy Granicznej do wynegocjowania

z witadzami granicznymi ZSRR umowy o utworzeniu nowych
przejs& granicznych, przy zalozeniu potrzeby rozszerze-
nia dozwolonego ruchu granicznego i uruchomienia
przejs¢ juz istniejgcych, a dotychczas niewykorzystywa-

nych,

10) wojewoddw do zapewnienia wzmozonego nadzoru nad funk-
cjonowaniem targowisk 1 bazardw na terenie ich dziata-
nia, z uwzglednieniem w szczegdlnos$ci przeciwdziatania

handlowi alkcholem,
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11) Rzecznika Prasowego Rzgdu do spowodowania, w porozumie-

niu ze siuzbami prasowymi ministerstw i urzedoéw

centralnych, statego i szerokiego informowania opinii

/
publicznej o dziataniach zmierzajgcych do eliminacji

niekorzystnych zjawisk w ruchu granicznym.

Program prac Rzadu w okresie lipiec - wrzesien 1991 r. -

przedstawit Sekretarz Rady Ministréw Kazimierz Matltecki.

Rada Ministrow , po dyskusji, przyjeta dokument z uwzgled-

nieniem uwag i wnioskéw zgloszonych na posiedzeniu.

Rada Ministréw omdéwita niektére problemy zwigzane =ze

stacjonowaniem 1 wycofywaniem =z terenu Polski wojsk

radzieckich oraz tranzytem tych wojsk z Niemiec.

Projekt wuchwaiy Rady Ministrdw w sprawie udzielenia

gwaranciji za Polski Bank Rozwoju na zaciggniecie pozyczki

w_Europejskim Banku Inwestycyjnym - przedstawil! Podsekre-

tarz Stanu w Ministerstwie Finansdw Stefan Kawalec;
uzupeilniajgce wyjasnienia w tej sprawie =zlozyl Prezes

Polskiego Banku Rozwoju Wojciech Kostrzewa.

Rada Ministréw, po dyskusji, przyjeta uchwale.

Informacje o pracach nad nowg taryfa celng - przedstawit

Minister Wspdlpracy Gospodarczej =z Zagranica Dariusz

Ledworowski, prezentujac roéwnoczesnie Notatke na temat

proponowanych zmian w regulacjach poboru cta oraz projekty

rozporzadzen Rady Ministrdw:

a) w _sprawie cel na towary przywoZconhe z zagranicy,

b) w sprawie zawieszenia do dnia 31 grudnia 1991 r.

pobierania cel od niektdrych towardw.

Czlonkowie Rady Ministréw =zglosili uwagi do przedstawio-
nych materiatdw. Opinie w sprawie proponowanych rozwigzan

przedstawil Prezes Gidwnego Urzedu Cel Mirosltaw Zielinski.
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Rada Ministrdéw, po dyskusji:

1) rozstrzygneta podstawowe rozbieznosci ujawnione w toku
posiedzenia, dotyczgce wysokosci stawek celnych na

niektdére towary,

2) rozpatrzyta i =zaakceptowata projekty rozporzadzen,
wymienionych pod lit. a) i b), decydujgc o ich ogtosze-
niu w dniu 29 lipca 1991 r. oraz wejsciu w zycie

z dniem 1 sierpnia 1991 r.,

3) zobowigzala Ministra Wspdipracy Gospodarczej z Zagrani-

cg do opracowania, w trybie pilnym, tekstdéw ostatecz-

nych rozporzadzeh oraz zalacznikdéw, po rozwazeniu uwag
i wnioskdédw =zgloszonych przez zalinteresowanych mini-

strow,

4) zobowigzala Rzecznika Prasowego Rzadu do zapewnienia,

w porozumieniu 2z Ministrem Wspdéipracy Gospodarcze]
7z Zagranica, wtasciwej prezentacji zalozen nowej taryfy

celnej opinii publicznej.

Na wniosek Ministra Sprawiedliwosci Wiestawa Chrzanowskie-

go zgloszony na posiedzeniu - Rada Ministréw sformuiowaia

Stanowisko Rzadu wobec projektu ustawy o zmianie ustawy
z dnia 21 czerwca 1990 r. o zwrocie korzysci uzyskanych
niestusznie kosztem Skarbu Panstwa lub innych panstwowych
oséb prawnych (druki nr 911, 911A, 934 i 934A).

Rada Ministréw, po dyskusji:

1) powierzyta Ministrowi Sprawiedliwoéci sprecyzowanie

treéci Stanowiska Rzadu, przy =zalozeniu generalnej
akceptacji dla inicjatywy Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, wyrazonej w jego pismie do Sejmu 2z dnia
12 czerwca 1991 r. oraz przy =zatozeniu udzielenia

poparcia projektowi w brzmieniu zawartym w druku 934A.

2) upowaznita Ministra Sprawiedliwosci do reprezentowania

stanowiska Rzadu w toku prac parlamentarnych.
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Informacjge o planowanym przedstawieniu na 69 plenarnym
posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej dotychczaso-
wego przebiegu proceséw prywatyzacyjnych oraz zalozen
Programu powszechnej prywatyzacji - przedstawil Minister

Przeksztalcen Wiasnosciowych Janusz Lewandowski.

Na wniosek Wiceprezesa Rady Ministrdw, Ministra Finansdw

Leszka Balcerowicza, zgtoszony na posiedzeniu - Rada Mi-

nistréw rozpatrzyta projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw

w_sprawie przychoddéw nie zaliczanych do wynagrodzeh, ktéry

przedstawit Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Andrzej Podsiadto.

Rada Ministréw, po dyskusji, =zaakceptowala projekt roz-

porzadzenia z zastrzezeniem koniecznos$ci rozstrzygniecia,

w_trybie roboczym, rozbieznosci miedzy wnioskodawca

a Ministrem Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej na temat
ewentualnego wyiaczenia =z wynagrodzeh ekwiwalentu wypta-
conego pracownikom panstwowych gospodarstw rolnych z ty-
tulu przejecia na wiasny koszt utrzymywania mieszkan

zakladowych.

Na wniosek Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej Wladysiawa

Sidorowicza, =zgloszony na posiedzeniu - Rada Ministréw

rozpatrzyta Notatke w sprawie projektu ustawy o odpiat-

nosci za leki i artvkuly sanitarne.

Rada Ministréw, po dyskusiji, wobec istotnych zmian,

wprowadzonych w toku prac sejmowych do rzadowego projektu
ustawy, moggcych spowodowaé trudny do oszacowania wzrost

wydatkow budzetowych na dopltaty do lekdw:

1) upowaznita Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej do

przekazania na rece Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej stanowiska Rzgdu w omawianej sprawie, wyraza-
jacego sprzeciw wobec proponowanych zmian w projekcie

ustawy,

2) w przypadku nieprzyjecia stanowiska Rzadu przez Sejm
uznata za mozliwe wycofanie z Sejmu rzadowego projektu

ustawy.
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Na wniosek Ministra-Kierownika Centralnego Urzedu Plano-

wania Jerzego Eysymontta zgloszony na posiedzeniu - Rada

Ministrdéw uznata za celowa korelacje prac nad prognozami
makroekonomicznymi, prowadzonymi w Centralnym Urzedzie
Planowania oraz nad projektowana zmiang ustawy budzetowej
na 1991 rok.

Na wniosek Prezesa Rady Ministrédw - Podsekretarz Stanu

w Urzedzie Rady Ministrdéw Maciej Graniecki przedstawiil
informacje o stanie wykonania przez Rzad i ministréw

upowaznien ustawowych do wydania aktéw wykonawczych.

Rada Ministréw zobowigzala ministrdéw do wzmozenia nadzoru

nad przygotowywaniem aktdéw wykonawczych do ustaw.

Wykaz dokumentdéw rzadowych w peini uzgodnionych i przyje-

tych przez Rade Ministréw w trybie obiegowym:

1) stanowisko Rzgdu w sprawie poselskiego projektu ustawy

o izbach rolniczych,

2) rozporzadzenie Rady Ministrdéw w sprawie przejmowania na
wiasnosé Skarbu Panstwa nieruchomoéci wchodzacych
w sktad gospodarstw rolnych na wniosek wilascicieli
uprawnionych do emerytury lub renty z ubezpieczenia

spolecznego rolnikéw,

3) rozporzadzenie Rady Ministréw zmieniajgace rozporzagdze-
nie w sprawie powotania i zakresu dzialania Generalnej
Dyrekcji Droég Publicznych, organizacji i zakresu dzia-
tania dyrekcji okregowych drég publicznych i jednostek

im podleglych oraz drogowej siuzby liniowej,

4) Rada Ministrdéw, po rozpatrzeniu sprawy w _trybie obie-

gowym, upcwaznita Ministra Kultury i Sztuki do udziele-

nia gwarancji rzadowych w =zakresie bezpieczenstwa

eksponatdw:



a) monograficznej wystawy Maurycego Gottlieba ze
zbiordéw Muzeum Sztuki w Tel Avivie, organizowanej
przez Muzeum Narodowe w Warszawie; w dniach 5 sierp-
nia - 30 pazdziernika 1991 r., o lgacznej wartosdci
4 380 000 USD,

b) wystawy pt. "Portrety osobistosci dawnej Rzeczypos-
politej w zbiorach minskich" ze zbiordw Panstwowego
Muzeum Sztuki w Minsku, organizowanej przez Panstwo-
we Zbiory Sztuki na Wawelu w dniach 13 pazdziernika
- 20 grudnia 1991 B., o lgcznej wartosci
7 030 000 rubli.

Przewodniczacy zamknal obrady o godz. 22.45.
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