RM 031-46-91 Do uzytku stuzbowego

Protokdét ustalen Nr 46/91
posiedzenia RADY MINISTROW

w dniu 24 wrzesnia 1991 r.

Obradom przewodniczyl! Prezes Rady Ministréw Jan Krzysztof
Bielecki; w posiedzeniu uczestniczyli czionkowie Rady Mini-
stréw oraz osoby zaproszone wedlug listy obecnosci, stano-

wigcej zalgcznik do oryginatu protokoiu.
Porzadek obrad stanowi zalacznik do protokotu.

Przewodniczacy otworzyl obrady o godz. 12.00.

Na wstepie Prezes Rady Ministrow powiadomil czlonkdéw Rzagdu

o skali zaangazowania ministréw, sekretarzy i podsekretarzy
stanu oraz dyrektoréw generalnych w trwajgcej kampanii wybor-
czej do Sejmu i Senatu, wskazujac m.in. na koniecznosé utrzy-
mania wzmozonego nadzoru nad tokiem prac w kierowanych przez

nich resortach.

Rada Ministréw =zdecydowaia o ‘uzupelnieniu porzadku obrad

o pilne sprawy dodatkowe (pkt 10—i7).

Pkt 1. Panstwowe gwarancie bezpieczenstwa socjalnego

w 1992 r. - przedstawit Minister Pracy 1 Polityki
Socjalnej Michat Boni.

Rada Ministréw, po dyskusji:

1) przyjeta dokument do wiadomosci, akceptujgc co do
zasady jego podstawowe zalozenia,;

2) zobowigzata Ministra Pracy i Politvki Seocijalnej do

kontynuowania prac nad rozwigzaniami systemowymi

w kierunku:

a) sprecyzowania, w porozumieniu 7 Wiceprezesem
Rady Ministrdw, Ministrem Finansow, zakresu

gwarancji w proponowanych obszarach na rok 1992



Pkt 2.

przy zastosowaniu metody stopniowania finansowe-
go zasilania poszczegbélnych obszardw, w zalez-
noéci od stopnia realnego =zagroZenia oraz

sytuacji budzetowej panstwa,

b) korelacji tresci dokumentu =z projektowanymi
zasadami polityki spoteczno-gospodarcze]j na
19888 r.

c) opracowania, w porozumieniu z Ministrem Gospo-
darki Przestrzennej i Budownictwa, koncepcji
minimum bezpieczehstwa socjalnego w zakresie

polityki mieszkaniowej,

d) okreslenia $éredniocokresowego programu pahstwo-

wych gwarancji bezpieczenstwa socjalnego,

e) opracowania projektu stanowiska Rzgdu w sprawie
trybu i zakresu znoszenia nieuzasadnionych ulg
i przywilejdéw pracowniczych - w kontekscie

ksztattowanej koncepcji minimum socjalnego;

3) na wniosek Przewodniczgcego Komitetu Badan Nauko-
wych wuznata =za celowe wdrozenie przez Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej, W porozumieniu
z Przewodniczacym Kémitetu Badanh Naukowych,

w trybie pilnym, programu badawczege dotyczacego

rozwigzan systemowych w omawianym zakresie

(w korelaciji z sytuacjg budzetu panstwa).

Projekt ustawy o zmianie niektdrych przepisédw prawa

karnegqo i prawa o wykroczeniach (dot. wysokos$ci kar

grzywny) - przedstawit Minister Sprawiedliwosci

Wiestaw Chrzanowski.

Rada Ministroéw:

1) zaakceptowala tresé dokumentu, decydujac o jego
wiaczeniu do projektu nowelizacji Kodeksu karnego,
Kodeksu postepowania karnego, Kodeksu karnego
wykonawczego i ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich - przyjetego przez Rade Ministréw na

posiedzeniu w dniu 17 wrzes$nia 1991 r.,



Pkt 3.

2) zobowigzata Ministra Sprawiedliwosci do opraco-

wania, w poreozumieniu z Sekretarzem Rady Ministroéw,
jednolitego tekstu ostatecznego projektu noweli-

zacji,

3) zdecydowala o skierowaniu projektu pod obrady Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, wupowazniajac Ministra

Sprawiedliwosci do reprezentowania stanowiska Rzgdu

w tej sprawile w toku prac parlamentarnych.

Projekt ustawy o finansach gmin - przedstawil Podse-

kretarz Stanu w Ministerstwie Finansdéw Wojciech

Misiag.

Rada Ministrdéw, po dyskusji:

1) zaakceptowata projekt ustawy z uwzglednieniem uwagi
zgtoszonej przez Sekretarza Stanu w Urzedzie Rady
Ministréw Jacka Stankiewicza dotyczacej formuty

obliczania subwencji wyrdwnawczej,

2) zobowigzala Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra

Finanséw do opracowania, w porozumieniu z Sekreta-

rzem Rady Ministrdw, tekstu ostatecznego dokumentu,

3) zdecydowala o skierowaniu projektu wustawy pod
obrady Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, upowaz-

niajgc Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Finan-

sdw do reprezentowania stanowiska Rzgdu w tej

sprawie w toku prac parlamentarnych,

4) zalecila Ministrowi - Szefowi Urzedu Rady Ministréw

zwrdcenie sie do wojewoddw o przeprowadzenie

lustracji gospodarki finansowej gmin.



Pkt 4.

PEE &

Projekt ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych -

przedstawita Podsekretarz Stanu W Ministerstwie
Finanséw Danuta Demianiuk, prezentujac rozbieznos¢
stanowisk 2z Ministrem Rolnictwa i Cospodarki Zyw-
noéciowej w kwestii ulg dla jednostek gospodarki

rolnej.

Rada Ministréw, po dyskusji:

1) zaakceptowala projekt ustawy co do zasady, zobowig-

zujac Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Finansoéw

do opracowania, w porozumieniu z Sekretarzem Rady
Ministréw, tekstu ostatecznego, po rozwazeniu uwagd

zgloszonych na posiedzeniu,

2) wskazala na mozliwoscé uwzglednienia wniosku Mini-
stra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w sprawie
utrzymania ulg inwestycyjnych w przemysle rolno-
spozywczym i mleczarstwie, Ww drodze rozporzgdzenia
Rady Ministréw, wydanego na podstawie upowaznienia

ustawowego,

3) uznata za mozliwe wprowadzenie innych ulg dla
jednostek gospodarki: rolnej - o 1ile sytuacja
ekonomiczna rolnictwa bedzie to uzasadniata -
w drodze rozporzadzenia Ministra Finansdéw, wydanego

na podstawie upowaznienia ustawowego,

4) zdecydowala o przekazaniu projektu ustawy pod
obrady Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej, upowaznia-

jac Wiceprezesa Rady Ministrdédw, Ministra Finanséw

do reprezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie

w toku prac parlamentarnych.

Projekt ustawy o rachunkowoéci, badaniu sprawozdan

finansowych, bieglych ksiegowych i ich samorzédzie -

przedstawil Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansdw

Andrzej Podsiadlo.



Pkt 6.

Prezes Rady Ministréw zglosil merytoryczne wuwagi
w stosunku do niektdérych rozwigzah w projektowanej

ustawie.

Rada Ministréw, po dyskusji:

1) przyjeta projekt ustawy co do zasady, zobowigzujac

Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Finansdw do:

a) przeprowadzenia, w_terminie do dnia 1 pazdzier-

nika 1991 r., uzupelniajgcych uzgodnien w spra-

wach merytorycznych oraz redakcyjnych,

b) opracowania, w porozumieniu =z Sekretarzem Rady
Ministrdéw, tekstu ostatecznego projektu ustawy,
z uwzglednieniem uwag zgloszonych na posiedzeniu

przez Prezesa Rady Ministréw;

2) zdecydowala o przekazaniu - w przypadku braku
rozbieznosci - projektu ustawy pod obrady Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej, upowazniajac Wiceprezesa

Rady Ministrdw, Ministra Finanséw do reprezento-

wania stanowiska Rzgadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych.

Projekt ustawy o ochronie gruntdédw rolnych i leénych -

przedstawi! Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnoé-

ciowej Adam Tanski.

Rada Ministrdéw, po dyksusji:

1) zaakceptowala projekt ustawy co do =zasady, zobo-
wigzujac Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnos-

ciowej do:

a) przeprowadzenia uzupeiniajgcych uzgodnien
miedzyresortowych,

b) opracowania, w porozumieniu-z Sékretarzenl Rady
Ministréw, tekstu ostatecznego dokumentu, po
rozwazeniu opinii Rady Legislacyjnej przy
Prezesie Rady Ministrdéw, uwag zgioszonych na
posiedzeniu oraz wynikéw dodatkowych uzgodnien

miédzyresortowych;



Pkt 7.

Pkt 8.

2) zdecydowata o przekazaniu projektu ustawy pod
obrady Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, upowaznia-

jac Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej do

reprezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie

w toku prac parlamentarnych.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie

zaspokajania roszczen pracowniczych, gwarantowanych

przez Skarb Panstwa, utrzymujgacych sie lub powsta-

jacych po likwidacji przedsiebiorstwa pahstwowego -

przedstawit Minister Pracy i Polityki Socjalnej Michat

Boni.

Rada Ministrdéw, po dyskusji, wobec =zgloszonych przez

Prezesa Rady Ministréw watpliwosci «co do istoty
proponowanych rozwigzan, oddalita projekt rozporzg-

dzenia, =zobowigzujac Ministra Przemysitu i Handlu do

opracowania, w_terminie do dnia 28 wrzes$nia 1991 r.,

projektu odpowiedniej nowelizacji ustawy o przedsig-

biorstwach pahstwowych.

Informacje o stanie wykonania upowaznieh ustawowych do

wydawania aktéw wykonawczych (stan na dzien 19 wrze-

gnia 1991 r.) przedstawif Podsekretarz Stanu w Urze-

dzie Rady Ministrdéw Maciej Graniecki.

Rada Ministréw, po dyskusji, przyjeta informacje do

wiadomosci, zobowigzujac:

1) Sekretarza Rady Ministréw do opracowania =zaktuali-

zowanego tekstu Informacji,

2) Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministréw do przekazania

Informacji na rece Szefa Kancelarii Sejmu Rzeczy-

pospolitej Polskiej,

3) ministréw, w terminie do dnia 8 pazdziernika
1991 r. do

a) wydania, stosownie do ich wlasciwosci, zalegiych

aktédw wykonawczych do ustaw,
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Pkt 10.

Pkt 11.

b) opracowania 1 skierowania do rozpatrzenia przez
Rade Ministrdw =zalegiych projektéw rozporzgdzen
i uchwat Rady Ministroéw (przy =zastosowaniu

skréconego trybu uzgodnieh miedzyrescrtowych).

Dane statystyczne dotyczace zobowiazah Rzgdu wobec

postdéw wediug stanu na dzien 19 wrzesnia 1991 r. -

przedstawil Sekretarz Rady Ministroéw Kazimiersz
Matecki.

Rada Ministrdéw, po dyskusji, przyjeta informacje do

wiadomos$ci, =zobowigzujgc ministréw do opracowania,

w terminie do dnia 3 pazdziernika 1991 r., odpowiedzi

na interpelacje, zapytania, dezyderaty i opinie

poselskie.

Informacje o wynikach prac sejmowych nad projektem

ustawy o zmianie ustawy budzetowej na 1991 r. przed-

stawil Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansdw

Wojciech Misiag.

Rada Ministréw, po dyskusji, przyjeta informcje do

wiadomosci, decydujgc o potrzebie =zaprezentowania
przez zainteresowanych ministrdow w toku debaty sejmo-

wej w_dniu 25 wrzesnia 1991 r., stanowiska Rzadu

w poszczegdélnych kwestiach, dotyczgcych rozpatrywanego
projektu ustawy.

Informacje o wynikach prac sejmowych nad projektem

ustawy o rewaloryzaciji emerytur i rent oraz o innych

zmianach w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym -

przedstawil Minister Pracy i Polityki Socjalnej Michat

Boni.

Uzupelniajace informacje na temat skutkéw finansowych
zmian w projekcie ustawy, wprowadzonych przez komisje
sejmowe (obcigzenie dodatkowe budZetu‘kwotq co naj-
mniej 26 bln zt w 1992 r.) - zaprezentowala Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej

Aleksandra Wiktorow.



Pkt 12.

Rada Ministrdw, po dyskusji:

1) przyjeta informacje do wiadomosci - podkreslajac,
2e zrealizowanie ustawy w ksztailcie zaproponowanym
przez komisje sejmowe nie jest mozliwe, z uwagi na

obecny i przewidywany stan finansdéw publicznych,

2) uznata za niemozliwe sfinansowanie zwiekszonych
éwiadczen w drodze podwyzszenia sktadek na ubezpie-

czenia spoteczne,

3) zdecydowala o potrzebie skierowania przez Prezesa
Rady Ministréw wystapienia do Marszaika Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, informujgcego o stano-
wisku Rzadu wobec zmian wprowadzonych przez komisje

sejmowe,

4) upowaznila Ministra Pracy i Polityki Socjalnej do

zaprezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie

w toku debaty sejmowej nad projektem ustawy.

Informacje o pracach nad tekstami ostatecznymi pro-

jektdédw ustaw: o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu

postepowania karnedgo, Kodeksu karnego wykonawczedo

i ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich; o zmia-

nie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz innych

ustaw; o zZmianie ustaw - Prawo o ustroju saddw pow-

szechnych, o prokuraturze, o Sgdzie Najwyzszym,

o Trybunale Konstytucyijnym, o Krajowe] Radzie Sadow-

nictwa i o powolaniu saddéw apelacyijnych - przedstawii

Minister Sprawiedliwoéci Wiestaw Chrzanowski.

Rada Ministrdéw, po dyskusji, przyjeta informacje do

wiadomoéci, decydujac o nie umieszczaniu w projekcie
ustawy rozstrzygnieé w sprawie kandydowania sedziow
i prokuratordéw w wyborach parlamentarnych i samorzado-

wych.
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Pkt 14.

Pkt 15.

Projekt stanowiska Rzadu wobec poselskiego proijektu

ustawy o zmianie ustawy - Prawo o publicznym obrocie

papierami wartosciowymi i funduszach powierniczych -

przedstawil Podsekrtarz Stanu w Ministerstwie Prze-
ksztalceh Wlasnoéciowych, <czlonek Komisji Papierdw

Wartosciowych Grzegorz Jedrzejczak.

Rada Ministrdéw, Dpo dyskusji, przyjeia dokument,

upowazniajac Przewodniczacego Komisiji Papierdw War-

todciowych do reprezentowania Stanowiska w toku prac

parlamentarnych.

Informacje na temat propozyciji udziatu Polski w pomocy

gospodarczej Zachodu dla ZSRR w kontekscie szerszych

dziatan na rzecz demokraciji i gospodarki rynkowej

w Europie Srodkowej i Wschodniej - przedstawil Podse-

kretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Andrzej Kostarczyk.

Rada Ministrdéw, po dyskusji, przyjeta informacjeg do

wiadomos$ci, decydujgc o powotaniu miedzyresortowego

zespolu, pod wspélnym przewodnictwem Ministra Wspdi-

pracy Gospodarczej z Zagranica Dariusza Ledworowskiego

oraz Podsekretarza Stanu.w Ministerstwie Spraw Zagra-

nicznych Andrzeja Kostarczyka, z udziatem zaintereso-

wanych ministréw, do opracowania koncepcji udziaiu
Polski w pomocy dla ZSRR, zardédwno w wymiarze politycz-

nym jak i gospodarczym.

Réwnoczesnie Rada Ministrédw uznala za niezbedne

powrécenie w toku negocjacji gospodarczych ze strong
radziecka do sprawy rozliczen =za usiugi tranzytowe,

$wiadczone przez strong polska na rzecz 2ZSRR.

Rada Ministréw wysiuchata informacji Ministra Prze-

mystu i Handlu Henryki Bochniarz o stanie prac doty-
czacych organizacji 1 finansowania przemysiu obron-

nego.



Pkt 16.

PRt 17.

Rada Ministrdéw, po dyskusji, przyjeta informacje do

wiadomos$ci, =zobowigzujac Ministra Przemysiu i Handlu

do przedlozenia, na posiedzeniu Rzgdu w dniu 1 paz-

dziernika 1991 r., propozycji rozwigzan systemowych

w dziedzinie organizacji 1 finansowania przemysiu

obronnego.

Na wniosek Ministra Gospodarki Przestrzennej 1 Budow-

nictwa Adama Glapinskiego Rada Ministréw oméwila

zagadnienia wigzgce sie z jakosciag publicystyki

telewizyjnej w okresie kampanii wyborczej.

Na wniosek Ministra Wspdilpracy Gospodarczej z Zagra-

nica Dariusza Ledworowskiego, - Rada Ministréw rozpat-

rzyta i, po dyskusji, przyjela rozporzgdzenie w spra-

wie crasowego ograniczenia przywozu gazu, ropy naf-

towej oraz paliw do silnikdéw nisko i wysokopreznych.

Przewodniczacy zamknal obrady o godz. 20.05.

PREZES -BADY MIN;STROW

Jan Krzxsztof Bilelecki

Opracowano

w Biurze Prezydialnym UR

Akceptowat

Kazimierz MateckK
Sekretarz Stanu
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