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Protokét ustalert Nr 14/93
posiedzenia Rady Ministréw
w dniu 27 kwietnia 1993 r.

W pierwszej czeéci obrad, z udziatem czionkéw Rady Ministréw w skiadzie
konstytucyjnym, uczestniczyt Prezydent Rzeczypospolite] Polskiej Lech Watesa
oraz osoby zaproszone wedtug listy, stanowigcej zatacznik do oryginatu proto-

kotu.

Obradom przewodniczyta Prezes Rady Ministréw Hanna Suchocka.

Przewodniczgca otworzyta obrady o godz. 9.00.

Przedmiotem obrad w tej czesci — byt dokument rzadowy Kierunki i zadania

polskiej polityki zagranicznej w roku 1993, przedstawiony przez Ministra Spraw
Zagranicznych Krzysztofa Skubiszewskiego.

Na wstgpie gtos zabrat Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Lech Watesa,
wskazujac na praktyczne aspekty realizowanej przez przedstawicieli poszcze-
golnych wtadz polityki zagranicznej, dotyczgce migdzy innymi umocnienia
koordynacyjnej roli Ministra Spraw Zagranicznych oraz formutowania korzyst-
nych dla kraju inicjatyw dyplomatycznych.

Minister Spraw Zagranicznych scharakteryzowat obecne uwarunkowania mie-
dzynarodowe oraz dokonat przegladu kluczowych problemdéw w zakresie sto-
sunkdw z zagranica.

Ministrowie zgtosili uwagi i propozycje uzupetniert do rozpatrywanego doku-
mentu programowego.



Rada Ministréw, po dyskusiji:

1)

zaakceptowata przedstawione kierunki i zadania polskiej polityki zagranicz-
nej w roku 1993, zalecajac Ministrowi Spraw Zagranicznvch rozwazenie
zgtoszonych uwag przy opracowaniu tekstu ostatecznego dokumentu rzg-

dowego,

upowaznita Ministra Spraw Zagranicznych do opracowania, na podstawie
zaakceptowanego dokumentu, i do przedstawienia, na 43 posiedzeniu ple-
narnym Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Informacji Rzadu o polityce zagra-
nicznej Polski,

na wniosek Wiceprezesa Rady Ministrow Pawta taczkowskiego, zdecydo-
wata o potrzebie dokonania, na jednym z najblizszych posiedzert Rzadu,
przegladu dziatan podejmowanych przez Ministerstwo Wspétpracy Gospo-
darczej z Zagranicg (m.in. w aspekcie ich zgodnosci z kierunkami polityki
zagranicznej oraz planowanej reorganizacji stuzb handlu zagranicznego);
wnioski w tej sprawie przedstawi Rzgdowi przewodniczacy Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministréw.

Czes¢ pierwsza obrad przewodniczgca zamkneta o godz. 11°°,

W drugiei czesci posiedzenia - otwartej przez Prezesa Rady Ministréw Hanne

Suchocka o godz. 13%° - uczestniczyli czionkowie Rady Ministréw oraz osoby
zaproszone wedtug listy, stanowiacej zatacznik do oryginatu protokotu.

Porzgdek obrad stanowi zatacznik do protokotu.

W godz. 1615-1g10 (dyskusja nad punktami 2-6 porzadku obrad) prze-
wodnictwo objat Wiceprezes Rady Ministrow Henryk Goryszewski.

Pkt 1. Podstawowe zatozenia reformy administracji publicznej przedstawit

Petnomocnik Rzadu do Spraw Reformy Administracji Publicznej
Michat Kulesza, prezentujgc dokument informacyjny Reforma
administracii publicznej Rzeczvpospolitej Polskiej (tezy podstawowe).

Uzupetniajace wyjasnienia przedstawit Minister-Szef Urzedu Rady
Ministréw Jan Maria Rokita.
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W toku prezentacji wskazano na nadrzedne cele i kierunki reformy:

oddzielenie funkcji ustawodawczych od wykenawczych, politycz-
nych od administracyjnych oraz sfery administrowania od sfery
zarzgdzania gospodarczego, w tym zapewnienie niepodatnosci
profesjonalnego aparatu urzedniczego na wahania uktadu sit
politycznych:;

przyjecie zasady nadrzednoéci polityki Rzgdu nad polityka resor-
téw, przebudowa roli ministerstw oraz zwigkszenie kompetencii
wojewodow (podporzadkowanie im wiekszosci istniejgcych obec-
nie ogniw resortowych administracji specjalnych),

decentralizacja administracii,

podporzadkowanie dziatart reorganizacyjnych w sferze adminis-
tracji publicznej — jednolitej, docelowej koncepcji,

zwigkszenie spdjnosci i operatywnoéci centrum wiadzy wykonaw-
czej, uporzadkowanie struktur administracji centralnej i terenowej
administracji rzadowe;j,

uporzadkowanie systemu terytorialnego, dalsza decentralizacja
zadan publicznych i rozbudowa mechanizméw panstwa obywa-
telskiego — zakonczenie reformy samorzgdowej (powiaty),

usprawnienie funkcjonowania administracji, w tym przeptywu
informacii i procesow decyzyjnych (informatyka administracyjna),

stworzenie nowoczesnej kadry stuzby cywilne;,

wzrost efektywnosci wykorzystania $rodkéw publicznych.

Rada Ministréw, po dyskusiji:

1)

2)

zaakceptowata proponowane kierunki reformy administracii
publicznej co do zasady;

zobowigzata Petnomocnika Rzadu do Spraw Reformy Administra-

cii Publicznej do:

a) opracowania nowej redakcji tekstu ostatecznego dokumentu
informacyjnego, po rozwazeniu uwag zgtoszonych na posie-
dzeniu,
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b) kontynuowania prac przygotowawczych, zmierzajacych do
wdrozenia reformy, w tym do opracowania, w_terminie do dnia

31 _maja 1993 r., szczegdtowego harmonogramu dziatan,
ujmujgcego projekty niezbednych ustaw wraz ze wskazaniem
organow odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych za-
dan,

c) opracowania, w_terminie do dnia 10 maja 1993 r., projektu
stanowiska Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy o sa-
morzgdzie powiatowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
oceny podziatu kompetencii;

zobowigzata cztonkéw Rady Ministréw do podjecia Scistej wspot-
pracy z Petnomocnikiem Rzadu w sprawach reformy oraz do wia-
czenia kierowanych przez nich stuzb do realizacji zadan w tym
zakresie;

zobowigzata Ministra—Szefa Urzedu Rady Ministréw do opracowa-
nia koncepcji informowania opinii publicznej o zatozeniach refor-

my;

zdecydowata o potrzebie omdwienia, na jednym z najblizszych
posiedzen Rzadu, szczegdtowych kwestii dotyczacych relacji mie-
dzy organami administracji rzadowej a organami samorzadowymi,
w tym ustrojowej pozycji majgcych powstaé powiatow.

Informacje © proponowanych zmianach w trybie prac nad projektem

budzetu panstwa - przedstawit Minister Finanséw Jerzy Osiatyfiski.

Rada Ministrdw, po dyskusiji:

1)

zaakceptowata Informacje jako podstawe do okreslenia trybu prac
nad projektem budzetu paristwa na rok 1994, zobowigzujac Mini-
stra Finansow do:

a) opracowania, na wniosek Wiceprezesa Rady Ministrow
Henryka Goryszewskiego, nowego tekstu harmonogramu prac
nad projektem budzetu panfistwa na rok 1994, umozliwiajacego
statym komitetom Rady Ministréw wstepne rozpatrzenie wste-
pnych zatozenn polityki spoteczno-gospodarczej przed ich
wniesieniem pod obrady Rzadu,
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uwzglednienia w harmonogramie realizacyjnym potrzeby
opracowania kroczacej prognozy ewolucji wielkosci budzeto-
wych (obejmujacej nastepny rok lub dwa lata), stanowigcej
Cczgs¢ uzasadnienia projektu budzetu na rok 1994,

opracowania koncepcji prac nad budzetem na rok 1995 | lata
nastepne, uwzgledniajgcej m.in. 10-12 miesieczny okres prac,
z mozliwoscig uchwalenia budzetu przez Parlament przed
dniem 31 grudnia;

2) zobowigzata Ministra—Kierownika Centralnego Urzedu Planowania
do przedstawienia, w_terminie do dnia 7 maja 1993 r., szczegoto-
wego trybu i harmonogramu prac nad zatozeniami polityki spote-

czno-gospodarczej;

3) zobowigzata Ministra Finanséw i Ministra—Kierownika Centralnego
Urzedu Planowania do uzgodnienia trybu prac nad zatozeniami

polityki spoteczno-gospodarczej i makroekonomicznych zatozen
projektu budzetu panstwa.

Projekt stanowiska Rzadu wobec inicjatywy Seimu_Rzeczypospolitej

Polskie] w sprawie koniecznosci dostosowania przepisdw prawa bud-

zetowego do wymagan Ustawy Konstytucyinej z dnia 17 paZdziernika

1992 r. — przedstawit Minister Finanséw Jerzy Osiatyriski.

Rada Ministréw, po dyskusij:

1) sformutowata stanowisko zawierajace ustalenia dotyczace m.in.:

a)

koniecznosci przesuniecia na wczedniejszy termin (z dnia
15 listopada na dzien 20 paZdziernika) przedstawiania projek-
tu ustawy budzetowej Sejmowi i Senatowi, przy jednoczesnym
zachowaniu dotychczasowego terminu sktadania przez Rzad
sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej,

rezygnacji z instytucji zatozen polityki spoteczno-gospodarczej
jako dokumentu podlegajacego odrebnemu zatwierdzeniu
przez Sejm; uznano jednakze za niezbedne, aby pozostat on
obowiazkowym elementem pakietu dokumentdw przedstawia-
nych Sejmowi i Senatowi wraz z projektem ustawy budzeto-
WE|,
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c) koniecznosci wystgpienia z rzadows inicjatywa ustawodawczg
W sprawie zmiany ustawy — Prawo budzetowe, w czesci doty-
czacej m.in.: terminu przedstawienia projektu ustawy budze-
towej Sejmowi i Senatowi oraz charakteru zafozer polityki spo-
teczno-gospodarczej; Minister Finanséw opracuje projekt no-
welizacji, w_trybie pilnym, i wniesie pod obrady Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministréw;

2) upowaznita Ministra Finanséw do opracowania tekstu ostateczne-
go stanowiska Rzgdu oraz do jego reprezentowania w toku prac

parlamentarnych.

Projekt stanowiska Rzadu wobec inicjatyw w zakresie tworzenia fun-
duszy celowych (pozabudzetowych) — przedstawit Minister Finansdw
Jerzy Osiatynski, -prezentujac rozbiezno$¢ stanowisk z Ministrem
Zdrowia i Opieki Spofecznej w kwestii ewentualnego utworzenia fun-
duszu antynikotynowego.

Rada Ministrow, po dyskusji, przyjeta stanowisko, zgodnie z ktérym
nie nalezy w zasadzie tworzyé nowych funduszy celowych, szczegol-
nie w przypadku, gdy podstawowym zrédtem ich dochodéw ma byé
dotacja z budzetu lub wyodrebniona czeéé juz pobieranych docho-
déw budzetu panstwa.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych

osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powoienneqo
- przedstawit Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantdw i Oséb
Represjcnowanych Janusz Odziemkowski.

Rada Ministréw, po dyskus;ji:

1) zaakceptowata projekt ustawy z uwzglednieniem uwag:

a) Wiceprezesa Rady Ministrow Henryka Goryszewskiego
w sprawie pozbawienia uprawnieri kombatanckich uczestni-
kow wojny domowej w Hiszpanii; glos przeciwny w tej spra-
wie zgtosit Minister Finanséw Jerzy Osiatyriski,

b) Ministra—Kierownika Centralnego Urzedu Planowania w spra-

wie pozbawienia uprawnient po kombatantach wddw (wdow-
cow), w przypadku zawarcia ponownego zwiazku matzeriskie-

go;
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zobowigzata Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantdow i Osdb

Represjonowanych do opracowania, w porozumieniu z Sekreta-
rzem Rady Ministrow, tekstu ostatecznego dokumentu;

zdecydowata o skierowaniu projektu ustawy pod obrady Sejmu,
upowazniajac Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osdb

Represjonowanych do reprezentowania stanowiska Rzgdu w tej

sprawie w toku prac parlamentarnych.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w_sprawie warunkdw i trybu

udzielania poreczen sptaty ze $rodkdw budzetu paristwa kredytu ban-

kowego oraz optat z tytutu udzielonego poreczenia — przedstawit

Minister Finanséw Jerzy Osiatyniski, zgtaszajac autopoprawke oraz
prezentujgc rozbieznos¢ z Ministrem Transportu i Gospodarki Mor-
skiej, dotyczgcg rozszerzenia porgczen dla przedsiebiorstw prowa-
dzgcych dziatalnos¢ gospodarczg poza granicami kraju.

Rada Ministréw, po dyskusiji:

1)

2)

zaakceptowata projekt rozporzadzenia w wersji przedstawionej,
z uwzglednieniem autopoprawki,

zobowigzata Ministra Finanséw do opracowania, w porozumieniu
z Sekretarzem Rady Ministréw, tekstu ostatecznego dokumentu.

Rada Ministrow, przyjeta wykaz dokumentéw uzgodnionych w trybie

obiegowym:

1)

rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie okreslenia wykazu nie-
ktorych przedsigbiorstw paristwowych i spéfek o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa, ktérych przeksztatcenia wia-
snosciowe podlegajg szczegdinemu trybowi,

rozporzgdzenie Rady Ministrow zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie praw i obowigzkow pracownikdw kolejowych,

Informacja dotyczaca wykonania uchwaty Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 6 czerwca 1992 r. w sprawie przyspieszenia reali-
zacji ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nie-
ruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektérych
ustaw,



4) stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce gruntami i wy-
wtaszczaniu nieruchomosci (druk nr 711).

Przewodniczacy zamknat obrady o godz. 18'°.

PREZES RADY MINISTROW

(ISINY NS N2

Hanna Suchocka
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