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RM 001-36-93 . Do uzytku stuzbowego

Protokét ustalen Nr 36/93
posiedzenia Rady Ministréow

w dniu 14 wrzednia 1993 r.

Obradom przewodniczyta Prezes Rady Ministréw Hanna Suchocka, w godz. 17.50
— 18.15 oraz od 18.35 (dyskusja pkt 6-11) przewodnictwo objat Wiceprezes Rady
Ministrow Pawet Lgczkowski.

W posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie Rady Ministréw oraz osoby zaproszone
wedtug listy stanowigcej zatagcznik do oryginatu protokotu.

Przewodniczgca otworzyta obrady o godz. 14.15.

Na wstepie Prezes Rady Ministréw zdecydowata o uzupetnieniu porzadku obrad
O sprawy zgfoszone, w trybie pilnym, przez Ministra Finanséw (pkt 2 i 3).

Porzadek obrad stanowi zatacznik do protokotu.

Pkt 1.  Projekt Programu_przeciwdziatania bezrobociu i tagodzenia jego nega-
tywnych skutkéw wraz z Zadaniami Rzadu w realizacji Programu i pakie-

tem projekitow aktéw normatywnych — przedstawit, stosownie do reko-
mendacji Komitetu Spotecznego Rady Ministréw, Sekretarz Stanu w Mi-
nisterstwie Pracy i Polityki Socjalnej Michat Boni, prezentujac réwnoczes-
nie protokdt rozbieznosci oraz projekt zapisu protokolarnego w tej spra-
wie.

Rada Ministréw, po dyskusii:

1) zaakceptowata dokument jako program rzgdowy wraz z harmono-
gramem zadan Rzgdu, zawartym w zataczniku, przesadzajac
kwestie sporne:

a) uznata za konieczne wprowadzenie systemu ubezpieczer zwia-
zanych z ryzykiem bezrobocia; model docelowego systemu,
wtym dwdch funduszy ubezpieczeri na wypadek bezrobocia
i aktywizacji zawodowej - Minister Pracy | Pblityki Socjalne;
przedstawi Radzie Ministréw w_terminie do dnia 15 paZdziernika

1993.r.,
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b) uznata za konieczne przedtuzenie funkcjonowania zasady udzie-
lania ulg i zwolnien podatkowych podmiotom z udziatem zagra-
nicznym wnoszacym, w rejonach zagrozonych bezrobociem
kapitat 2 min ECU, postulujac obnizenie tego progu; propozycje
w tej sprawie przedstawi zespdt roboczy pod przewodnictwem
przedstawiciela Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z udziatem
przedstawicieli: Ministra Finansow, Ministra Przeksztatcer Wtas-
nosciowych oraz Ministra - — cztonka Rady Ministréw do spraw
rozwoju przedsiebiorczosci,

c) zdecydowata o nierozszerzaniu kregu uprawnionych do $wiad-
czen dla bezrobotnych o osoby, ktérych dochody przekraczajg
poziom odpowiadajgcy przychodom z 5 hektardw przeliczenio-

wych;
potwierdzita komplementarno$¢ Zatozen polityki spoteczno-gospo-
darczej na 1994 r. i polityki rynku pracy;

uznata, ze stopien realizacji zadan dtugofalowych, ujetych w Progra-
mie, uzalezniony bedzie od mozliwoéci finansowych budzetu pari-
stwa;

potwierdzita ustalenie zawarte w Zatozeniach polityki spoteczno—go-
spodarczej na 1994 r., ze udziat wydatkdw Funduszu Pracy na akty-
wne formy przeciwdziatania bezrobociu powinien wynosié w 1994 r.
20 % planowanych wydatkow, zobowigzujac Ministra Finanséw do
realizacji tego ustalenia;

przyjeta kierunkowo rozwigzania zawarte we wstep'nych projektach
regulacji prawnych, zobowigzujgc Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
do kontynuowania prac legislacyjnych w tym  zakresie;
uzgodnione projekty zostang przedstawione Radzie Ministréw tgcznie
do rozpatrzenia;

zobowigzata Ministra Pracy i Politvki Socjalnej do:

a) opracowania tekstu ostatecznego Programu z uwzglednieniem
uwag przyjetych na posiedzeniu,

b) przedstawienia, w_trybie pilnym, projektu zarzadzenia Prezesa
Rady Ministréw w sprawie powotania Miedzyresortowego Zespo-
tu do Spraw Zasobdw Pracy,

c) powotania zespotu roboczego z udziatem przedstawicieli Mini-
strow Pracy i Polityki Socjalne] oraz Finanséw, ktéry opracuje
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Pkt 3.

Pkt 4.
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propozycije rozwigzarn w sprawie zasad i terminéw wprowadzenia
systemu ubezpieczen na wypadek bezrobocia (por. pkt 1a);

7) zobowigzata ministréw i kierownikdw urzeddw centralnych do za—
pewnienia, stosownie do ich kompetencji, realizacji zadari okreélo-
nych w Programie i harmonogramie.

Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie udzielenia poreczenia sptaty

kredytu bankowego inwestycyjnego na zakup 50 szt. wagondéw kolejo-
wych pasazerskich w_firmie ABB Henschel — Waggon Union przez

Przedsiebiorstwo Paristwowe Polskie Koleje Paristwowe — przedstawit
Minister Finanséw Jerzy Osiatyriski oéwiadczajac, ze dokument zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Ministra-Kierownika Centralnego Urzedu
Planowania oraz Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw.

Rada Ministrow, po dyskusji, przyjeta uchwate.

Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie udzielenia poreczenia sptaty

kredytéw bankowych dla Elektrowni Opole ze #rédet krajowych i zagra-
nicznych — przedstawit Minister Finansdw Jerzy Osiatyriski oéwiadczajac,
ze dokument zostat pozytywnie zaopiniowany przez Ministra~Kierownika
Centralnego Urzedu Planowania.

Rada Ministréw, po dyskusji, przyjeta uchwate.

Stanowisko Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréow z dnia 3 wrzednia

1993 r. w sprawie dokumentu rzadowego Polityka przemysiows, obejmu-
lacego Zatozenia i Program realizacji w latach 1993-1994 (kierunki) -
przedstawit Minister Przemystu i Handlu Wactaw Niewiarowski.

Rada Ministréw, po dyskusji, zaakceptowata stanowisko Komitetu ¢o do

rozwiazan kierunkowych ujetych w dokumencie — z zasirzezeniern co do
mozliwosci ich realizacji — w zaleznosci od stanu finanséw panstwa oraz
uznata za celowe sukcesywne wdrazanie Programu realizacyjnego, upo-
wazniajgc Ministra Przemystu | Handlu do podijecia stosownych dziatan
w tym zakresie.




Pkt 5.

Pkt 6.

Stanowisko Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 3 wrzednia

1993 r. w sprawie dokumentu rzadowego Zatozenia polityki proekspor-
towej — przedstawit Minister Wspotpracy Gospoedarczej z Zagranica An-
drzej Arendarski.

Rada Ministrow, po dyskusii:

1) przyjeta Zatozenia, zgodnie z rekomendacjg Komitetu Ekonomiczne-
go Rady Ministréw, decydujgc o niecelowosci powotywania Komitetu
Kursowego przy Prezesie Narodowego Banku Polskiego,

2) uznata za celowe wdrazanie Zatozen polityki proeksportowej, jako
czesci strategii rozwoju gospodarczego kraju, upowazniajgc Ministra
Wspdtpracy Gospodarczej z Zagranica do podjecia stosownych dzia-
tan w tym zakresie.

Whnioski o ponowienie inicjatyw ustawodawczych z okresu | kadencii

Sejmu, przedstawili ministrowie — projektodawcy, omawiajac wyniki uzu-
petniajgcych uzgodnien miedzyresortowych.

Rada Ministréw, po dyskusji, zaakceptowata wnioski oraz zdecydowata
0 ponowieniu inicjatyw ustawodawczych i skierowaniu do Sejmu Il kade-
ncji, w uzgodnionej formie, projektéw ustaw:

1) o _prawie autorskim i prawach pokrewnych (wnioskodawca Minister
Kultury i Sztuki), okreslajac projekt jako pilny na podstawie art. 16
ust. 1 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 paZdziernika 1892 r. oraz zo-
bowigzujac Ministra Kultury i Sztuki do uzgodnienia, w trybie pilnym:

a) z Ministrem Finansdw redakcji art. 20 i 21 projektu, dotyczacych
pobierania specjalnych optat od producentdw i importeréw mag-
netofondw, magnetowidéw i innych podobnych urzadzen na
rzecz tworcdw, artystow, producentéw fonogramoéw i wideogra-
mow,

b) z Ministrem Sprawiedliwoéci redakcji art. 115 ust. 4 projektu, do-
tyczgcego okreslenia odpowiedzialnoséci sprawcy czynu, dziata-
jacego nieumysinie,
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c) z Ministrem Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica kwestii zgod-
nosci przepisow projektu ustawy z umowami miedzynarodowymi:

0 ochronie gruntéw rolnych i le$nych (wnioskodawca Minister Rolnic-
twa i Gospodarki Zywnoéciowej);

O dziatalnosci ubezpieczeniowe| (wnioskodawca Minister Finansaow),
okreslajgc projekt jako pilny na podstawie art. 16 ust. 1 Ustawy
Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r.:

0 zasadach szczegolnej kontroli obrotu z zagranica towarami i tech-
nologiami w_zwiazku z porozumieniami i zobowiazaniami miedzyna-
rodowymi (wnioskodawca Minister Wspdtpracy Gospodarczej z Za-
granica), z uwzglednieniem uwagi Ministra Sprawiedliwosci dotycza-
cej nietgczenia kary pozbawienia wolnosci z kara grzywny w odnie-
sieniu do osdb dokonujgcych obrotu z zagranicg bez wymaganego
certyfikatu (art. 18);

o _zmianie Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, Kodeksu postepo-
wania cywilnego oraz ustawy — Prawo prywatne miedzynarodowe
(wnioskodawca Minister Sprawiedliwosci);

o zmianie Kodeksu cywilnego (wnioskodawca Minister Sprawiedliwo-
§ci);

0 zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, Kodeksu postepowania

administracyinego oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (wnioskodawca Minister Sprawiedliwosci);

0_ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektdrych przepisdw

prawa karnego (wnioskodawca Minister Sprawiedliwosci);




9) o zmianie ustaw: o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, o Policii.
o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz niektérych
innych ustaw (wnioskodawca Minister Spraw Wewnetrznych):

a) z uwzglednieniem uwag Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministréw
dotyczacych odstgpienia od nowelizacji art. 6 ustawy o urzedzie
Ministra Spraw Wewnetrznych (art. 1 pkt 3 projektu) oraz wyta-
czenia z projektu nowelizacji ustawy o Policji przepiséw dotycza-
cych strazy lokalnych (art. 2 pkt 28 — 25 projektu),

b) przyjmujac do wiadomosci:

- stanowisko Ministra Finanséw, ze koszty zwigzane z wpro-
wadzeniem ustawy w zycie nie powinny przekroczyé limitu
srodkéw budzetowych przyznanych Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych na 1994 r.,

- zdanie odrgbne Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
w kwestii "uproszczonych" zasad uzyskiwania prawa jazdy
przez kierowcdw samochoddw poalicyjnych, strazy granicznej
oraz czynnej stuzby wojskowej (art. 6 projektu).

Rownoczesnie Rada Ministrow zobowigzata ministréw — projektodawcéw
do opracowania, w porozumieniu z Sekretarzem Rady Ministréw, tekstow
ostatecznych projektéw ustaw wymienionych w pkt 6 zaznaczajac po-
trzebe okreslenia, w uzasadnieniach do tych projektéw, skutkéw finan-

sowych zwigzanych z wdrozeniem ustaw.

Pkt 7. Rada Ministréw przyjeta do wiadomos$ci fakt kontynuowania prac nad

pozostatymi rzgdowymi projektami ustaw z okresu | kadencji Sejmu:

1) o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu wykroczeri, ustawy o broni,
amunicji i materiatach wybuchowych, ustawy o dziatalnosci gospo-
darczej, ustawy o organizacji i finansowaniu ubezpieczer spotecz-
nych oraz o podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i ria-
wiazek w prawie karnym,
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2) o zmianie Kodeksu postgpowania karnego, ustawy karnej skarbowej,
ustawy o optatach w sprawach karnych i ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich,

3) o zmianie Kodeksu karnego wykonawczego,
4) o zmianie Kodeksu pracy oraz o zmianie niektdrych ustaw,

5) o zmianie ustawy o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustala-
nia emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw,

6) o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym gérnikéw i ich rodzin,
7) 0 zmianie ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu,

8) o zmianie niektérych upowaznieri do wydawania aktéw wykonaw-
czych oraz o innych zmianach w ustawach z tym zwigzanych

oraz wystuchata informacji Sekretarza Rady Ministréw o stanie zalegioéci
w wydawaniu aktow wykonawczych, zalecajgc ministrom przyspieszenie
prac legislacyjnych w tym zakresie.

Projekty ustaw:

- 0 najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych,

- 0 zasadach wytaczania z mienia przedsiebiorstw parfstwowych za-
ktadowych budynkdw mieszkalnych,

- 0 wiasnosci lokali

przedstawili Wiceprezes Rady Ministréw Pawet taczkowski i Minister Go-
spodarki Przestrzennej i Budownictwa Andrzej Bratkowski, prezentujac
uzgodnione, na posiedzeniu Komitetu Spotecznego Rady st ow
w dniu 10 wrzesnia 1993 r., autopoprawki.

Rada Ministrow, po dyskusii:

1) zaakceptowata projekty przedstawionych ustaw z uwzglednieniem
autopoprawek, upowazniajac Ministra Gospodarki Przestrzennej

| Budownictwa do uzgodnienia, w_trybie pilnym, z Ministrem Finan-
sOw tresci art. 6 ust. 4 projektu wymienionego w pkt 8 drugie
tiret, dotyczacego zwolnien od podatkéw oraz optat skarbrwnch

i sgdowych w zwiazku z przekazywaniem nieruchomosci,
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przyjeta do wiadomoéci zdanie odrebne Ministra Wspdtpracy
Gospodarczej z Zagranicg w kwestii uregulowania stosunku najmu
lokalu w razie smierci najemcy (art. 31 projektu wymienionego
w pkt 8 pierwsze tiret),

zobowiazata Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa do

opracowania, w porozumieniu z Sekretarzem Rady Ministréw,
tekstdw ostatecznych dokumentdw,

zdecydowata o skierowaniu do Sejmu Il kadencji projektow ustaw
wymienionych w pkt 8, upowazniajgc Ministra Gospodarki Prze-

strzenne| i Budownictwa do reprezentowania stanowiska Rzgdu
w tych sprawach w toku prac parlamentarnych.

Rownoczesnie Rada Ministréw, na wniosek Ministra Gospodarki Prze-

strzennej i Budownictwa:

5)

zapoznata sie z przekazanym informacyjnie projektem ustawy o po-
pieraniu rozwoju budownictwa mieszkaniowego oraz o zmianie nie-
ktérych ustaw i zdecydowata o jego skierowaniu do uzgodniert mie-
dzyresortowych, a nastepnie pod obrady Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministréw,

zdecydowata o odstgpieniu z ponowienia inicjatywy ustawodawcze;
z okresu | kadencji Sejmu w sprawie projektu ustawy o pomocy
panstwa w sptacie kredytéw na cele budownictwa mieszkaniowego.

Informacie o koncepcji ustanowienia Specjalnej Strefy Ekonomicznej

w Mielcu oraz formach i srodkach realizacji tej koncepcii — przedstawit

Minister Przemystu i Handlu Wactaw Niewiarowski.

Rada Ministréw, po dyskusji, przyjeta informacje do akceptujacej wiado-

mosci, zobowiazujac Ministra Przemystu i- Handlu do przedstawienia,
w terminie do dnia 31 pazdziernika 1993 r., projektu aktu normatywnego

statuujgcego Specjalng Strefe Ekonomiczna w Mielou, moiodnie 7 ustale-
niami Komitetu Ekonomicznego Rady WMinistrow = diia 10 wrzesnia
1993 r.
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Projekt uchwaty Rady Ministrdw w sprawie zatwierdzenia Porozumienia

miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosvi-
skie] o budowie systemu gazociagdw dla tranzytu gazu rosyiskieqo

przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanego w Warszawie

dnia 25 sierpnia 1998 r. — omoéwit Minister Finanséw Jerzy Osiatyriski.

Rada Ministréw, po dyskusji, podjeta uchwate przyjmujac réwnoczeénie
do wiadomosci Informacje Ministra Przemystu i Handlu o dziataniach
podejmowanych w ramach organizowania spétki akcyjnej przez Polskie
Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie okreslenia jednooso-
bowych spétek Skarbu Parstwa oraz przedsigbiorstw paristwowych.

ktére zostana przeksztatcone w spdtki, w celu wniesienia ich akdjj

| udziatéw do narodowych funduszy inwestycyinych — przedstawit Mini-

ster Przeksztatcert Wiasnosciowych Janusz Lewandowski.

Rada Ministrow — Kkierujgc sie rekomendacjg Komitetu Ekonomicznego

Rady Ministréw — po dyskusji, przyjeta rozporzadzenie.

Zapisy protokolarne w petni uzgodnione:

1) Rada Ministréw na wniosek Sekretarza Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministréw, w nawiazaniu do protokotu ustaleri Nr 27/93 po-
siedzenia Rady Ministrow w dniu 27 lipca 1993 r. (pkt 1.3), przyjeta
nastepujgce dyspozycje realizacyjne w sprawie Programu Budowy
Autostrad:

a) Minister Transportu | Gospodarki Morskiej wynegocjuje, w po-
rozumieniu z Ministrem Finansdw:

-z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju w 1993 roku
pozyczke wysokosci 45 min ECU na realizacie odcinkdw
Katowice-Krakdw i Radomsko-Czestochowa oraz w 1994
roku w wysokosci 15 min ECU na realizacie odcinka
t 6dz—Radomsko,

-z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym w 1994 roku pozy-
czke w wysokosci 200 min ECU na realizacje odcinka Gol-
nice-Opole,



b)
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Minister Finanséw w projektach budzetu Ministerstwa Transpor-
tu i Gospodarki Morskiej na lata 1994—-1996 uwzgledni $rodki na
realizacje pierwszego etapu Programu (dokonczenie odcinkdw
wymienionych w pkt 1), w wysokosciach skorelowanych z po-
zyczkami miedzynarodowych instytucii finansowych,

Minister Transportu i Gospodarki Morskiej:

- powota Spdtke Skarbu Panstwa "Autostrady Polskie” SA
| powierzy jej dokoriczenie robdt na odcinkach objetych
pierwszym etapem realizacji programu tj. Katowice-Krakow
i Golnice-Wroctaw-Opole na autostradzie A-4 i £odz— Cze-
stochowa na autostradzie A-1 oraz eksploatacje tych od-
cinkow,

— podejmie dziatania majgce na celu organizacje przetargow
na realizacjg nastepnych odcinkdw autostradowych
w systemie koncesyjnym,

— opracuje, w porozumieniu z Ministrem Gospodarki Prze-
strzennej i Budownictwa oraz Ministrem Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnosciowej, | przedtozy pod obrady Rzadu projekt
ustawy regulujgcej tryb pozyskiwania gruntow pod budowe
autostrad oraz sposéb ustalania cen zapobiegajgcy speku-
lacji tymi gruntami, jak réwniez umozliwiajacej nieodptatnie
przekazywanie przez Agencje Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa gruntéw na cele budowy autostrad i drég ekspre-
sowych;

Rada Ministrow, na wniosek Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej, zaakceptowata zakres i zasady realizacji Umowy Po-
zyczkowej w sprawie udzielenia przez Europejski Bank Odbu-
dowy i Rozwoju pozyczki w wysokosci 45 min ECU dla Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej na sfinansowanie Projektu Rozwoju
Autostrad, stosownie do wynikéw negociacji 7 EBOR nrrepro-
wadzonych w dniach 31 sierpnia — 2 wrzesnia 1983 ., upowaz-
nigjgc Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej lub osobe
przez niego wyznaczona do ostatecznego wynegocjowania
| podpisania tej Umowy;
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3) Rada Ministréw, na wniosek Ministra Finanséw i Ministra Prze-
ksztatceri Wtasno$ciowych - zgtoszony zgodnie z ustaleniami
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia 16 lipca
1993 r.,, przyjeta do akceptujgcej wiadomasci notatki w sprawie
prac grupy roboczej ztozonej z przedstawicieli Rzadu Rzeczy-
pospoalitej Polskiej i Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju,
dotyczacych Programu "Stabilizacja — Restrukturyzacja — Prywa-
tyzacja" (RM 21-36-93);

4) Rada Ministréw, na wniosek Ministra-Szefa Urzedu Rady Mini-
strow, zaakceptowata wyniki uzgodnieri  miedzyresortowych
W sprawie tresci art. 23r projekiu ustawy o zmianie ustawy
O dziatainosci gospodarcze, dotyczacego trybu zaskarzania
decyzji ~ administracyjnych o  przyznaniu  kontyngentu
(RM 10-38-93).

Przewodniczgcy zamknat obrady o godz. 19.30.

PREZES RADY MINISTROW

MNSuahoctha_

Hanna Suchocka

,Opracowano w Biurze Prezydialnym URM

Akceptowat

Maciej Graniecki
Sekretarz Stanu w URM
Sekretarz Rady Ministrow
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